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II.RESUM O EXECUTIVO

A presente proposta de projeto busca caracterizar as diversas formas de organizacéo da MPE no
Brasil, com énfase nos aspectos sociais, culturais, de trabalho e organizacionais, aém de analisar
a influéncia dos marcos juridicos nacionais sobre as formas e processos de organizacdo
existentes. Apesar das tentativas realizadas pelo poder publico de organizacdo dos garimpeiros
em cooperativas e sindicatos, o levantamento do DNPM, realizado em 1993, mostrou que apenas
9,19% dos garimpeiros brasileiros eram sindicalizados e 10,79% estavam organizados em
cooperativas.

Quase trés séculos depois do primeiro ciclo do ouro no Brasil, observa-se que poucas mudangas
ocorreram no cenario da mineracdo em pequena escala, pois as condi¢des de vida e trabalho dos
garimpeiros permanecem bastante adversas, caracterizadas pela falta de infra-estrutura,
principalmente de salde e educacéo, em regides onde o Estado pouco se faz presente. Somente a
partir da Constituicdo, promulgada em 1988, o poder publico passa a reconhecer o garimpo
como atividade econbmica relevante, buscando regulamentar uma legislacdo especifica para o
subsetor, incentivando, inclusive, 0 seu cooperativismo.

Nas &reas de garimpo, geramente localizadas em regides de baixa densidade populacional,
observa-se talvez 0 maior desafio para a gestdo publica da atividade de mineracéo no Brasil,
observadas as suas vulnerabilidades ambientais, econémicas, sociais e institucionais. Pelas
razdes expostas, e pela experiéncia acumulada do CETEM no trato de temas a eles relacionados,
os garimpos de ouro foram selecionados como avo da presente proposta.

O custo total do projeto, de US$ 14.000,00, que esté sendo solicitado ao 11PM/IDRC refere-se ao
custeio das atividades de pesquisa de campo, realizacdo de workshop nacional com a presenca de
representantes dos diversos setores envolvidos com a mineragdo em pequena escala no Brasil,
bem como ao pagamento de consultores externos. A contra-partida do CETEM refere-se ao custo
de salarios do seu quadro de pesquisadores, com dedicacdo parcial ao Projeto, bem como de
despesas de natureza técnica e administrativa.

A presente proposta apresenta como instituicdo proponente o CETEM, Centro de Tecnologia
Mineral, instituico de pesquisa tecnol ogica subordinada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
com sede no Brasil.
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[11.0 PROJETO

1. Titulo: Organizacao e I nstitucionalidade na Mineracdo em Pequena Escala e
Artesanal na Ameérica L atina e Caribe— O Caso do Brasil

2. Equipe Técnica do Projeto

Dr. Saulo Rodrigues Filho (CETEM-Coordenador)
Dr. Roberto C. Villas Bbéas (CETEM-Consultor)
Dra. MariaHelena Rocha de Lima (CETEM)
M.Sc. AndréaM. G. de Vilhena (CETEM)

M.Sc. Gléria Janaina Sirotheau (CETEM)

Dr. Armin Mathis (NAEA)

3. Breve Reflexdo sobre Antecedentes da Mineracdo em Pequena Escala e Artesanal no
Brasil

A descoberta de ouro e diamante em Minas Gerais, no inicio do seculo XV1I1, constitui um marco
histérico do processo de colonizacdo do Brasil, deslocando cerca de 600.000 pessoas para 0O
interior, juntamente com o polo econémico da Col6nia, até entdo baseado na producéo agcucareira
do Nordeste. Os meios de controle da producdo mineral adotados pela Coroa incluiam a
urbanizac&o dos sitios produtores e a instituicdo de normas rigidas de fiscalizacdo, cuja infragdo
era passivel de severas puni¢cdes. Os homens livres e sem posses, inaptos perante a Coroa de
sustentar producdes regulares, se viram entéo forcados a buscar lugares ermos, as chamadas
grimpas das serras, para praticarem suas lavras distantes das autoridades. Assim, os chamados
grimpeiros deram origem ao termo garimpeiro. As condicdes adversas de vida e trabalho, somada
as dificuldades de obtencdo de suprimentos e de venda de produtos, sob forte repressdo,
favoreciam a coesdo grupal, como também o desenvolvimento de tracos culturais préprios
(DNPM, 1993).

Quase trés séculos depois, esse quadro pouco se alterou, pois as condicdes de vida e trabalho dos
garimpeiros permanecem um tanto adversas, caracterizadas pela falta de infra-estrutura,
principalmente de salide e educacdo, em regides onde o Estado pouco se faz presente. Somente a
partir da Constituicdo, promulgada em 1988, o poder publico passa a reconhecer 0 garimpo como
atividade econémica relevante, buscando regulamentar uma legislacdo especifica para o subsetor,
incentivando, inclusive, 0 seu cooperativismo.

Desde o inicio da década de 80, o subsetor de mineragdo em peguena escala e artesanal (MPE)
experimentou um crescimento expressivo no Brasil, principalmente em decorréncia da ultima
“corrida do ouro” na regido amazobnica, durante a década de 80, através da garimpagem, mas
também devido ao crescimento da mineracdo de materiais de uso na construcdo civil. A MPE de
pedras preciosas esta presente historicamente nas regides norte do Estado de Minas Gerais e sul
do Estado da Bahia, ndo tendo sido observado, entretanto, 0 mesmo crescimento dos outros tipos
de MPE nas ultimas décadas.
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Dentre os trés tipos de MPE, observa-se que os chamados garimpos de ouro e de pedras preciosas
representam aqueles que mais necessitam de iniciativas voltadas para sua organizagdo e
fortalecimento institucional, uma vez que caracterizam-se por atividades de mineracdo informais,
constituidas por atores que buscaram na MPE uma oportunidade de inser¢cdo social, oriundos
principalmente de zonas rurais das regides Nordeste e Norte do Brasil, onde o agravamento da
situagéo econémica e social, ocorrida no periodo analisado, se fez sentir de forma mais dramatica.
Nessas areas de garimpo, geralmente localizadas em regides de baixa densidade populacional,
observa-se talvez 0 maior desafio para a gestdo publica da atividade de mineragdo no Brasil,
observadas as suas vulnerabilidades ambientais, econdmicas, sociais e institucionais. Pelas razdes
expostas, e pela experiéncia acumulada do CETEM no trato de temas a eles relacionados, os
garimpos de ouro foram selecionados como alvo da presente proposta.

A MPE de materiais de uso na construcdo civil, por seu turno, por estarem localizadas em areas
proximas aos centros urbanos, estdo sujeitas a um maior controle, e conseqlentemente a
inciativas de organizacdo e fortalecimento institucional, ndo somente por parte dos 6rgaos
gestores das politicas mineral e ambiental, mas da propria sociedade civil organizada (ONG's
etc.).

De acordo com o0 Sumério Executivo do Projeto MMSD, Mineracdo, Minerais e
Desenvolvimento Sustentéavel na América do Sul (IDRC/I1PM, 2002), cujo desenvolvimento no
Brasil foi coordenado pelo CETEM, a MPE de todos os paises da América Latina carece de
politicas publicas capazes de resolver os problemas do subsetor, particularmente com relacéo a
simplificac@o dos processos de concessdo de titulos mineiros e de licenca ambiental. Além disso,
0 documento aponta para a necessidade de integrar a regulamentagcdo incidente sobre o setor
ambiental e mineral, onde as metas seriam simplificar a legislacdo, unificando-a e integrando-a,
sem tirar seu rigor. Outrossim, dotar de melhor infra-estrutura os 6rgéos que fiscalizam o setor
mineral, bem como capacitar o0 pessoa que neles trabalham, além de inserir a mineracdo nos
planos chamados Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE), um importante instrumento de
politica ambiental.

Arcabouco Juridico e Institucional dasMPE’s

No Brasil, a Lel 7805/89, extinguiu o regime de Matricula de Garimpeiro, criando o regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira. Embora implicitamente o garimpeiro continue sendo tratado
individualmente, a Lei indica a organizagdo de cooperativas como “forma de promog&o socio-
econémica dos agentes garimpeiros e a preservacdo do meio ambiente’. Entretanto, devido a
complexa estrutura organizativa e cultural dos garimpos, assim como das relages de trabalho
vigentes, o incentivo da Lel 7805 ndo tem resultado em experiéncias cooperativistas bem
sucedidas.

O titulo de permissdo de lavra garimpeira € pessoal, transferivel, com duracéo de 5 anos e em
areas previamente delimitadas ndo excedendo 50 h4. A atividade segue, portanto, sendo baseada
no trabalho individual, permitindo-se a associagdo em cooperativas. O regime de permisséo de
lavra garimpeira é simplificado e prevé o aproveitamento imediato do depdsito, uma vez que a
pesquisa mineral forma ndo esta prevista Outro aspecto importante da Lei diz respeito a
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tentativa de solucionar conflitos na convivéncia entre os diferentes regimes de concessdo, sendo
gue o maior obstéculo é a caréncia de figuras juridicas que viabilizem esta convivéncia (Barreto,
2000).

Existem, portanto, lacunas importantes a serem preenchidas para se proceder a regulamentacdo da
legislacdo mineral voltada para o garimpo, tendo como base suas peculiaridades culturais,
socioldgicas e mesmo geoldgicas, uma vez que ainda ndo ha uma definicdo clara do que sgam
depdsitos minerais passiveis de serem explorados pelos garimpos (profundidade-limite, tipo de
depdsito, etc.). Paraisso, ha que se definir claramente os critérios — socio-econémicos, geol 6gicos
e ambientais - para delimitagdo das reservas garimpeiras.

Ainda segundo Barreto (2000), existe uma série de instrumentos de gestédo publica capazes de
promover o desenvolvimento sustentavel da mineracdo em pequena escala no Brasil, a saber:
Zoneamento Econdmico-Ecolégico, Plano Diretor Municipal, Plano Diretor de Mineracéo,
Licenciamento Ambiental, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Plano de Controle Ambiental,
Plano de Recuperagio de Area Degradada, L egislagdo, Monitoramento e Fiscalizago. Entretanto,
foram identificados alguns problemas na utilizacdo desses instrumentos pelos 6rgaos publicos
gestores da mineracdo. Os principais aspectos negativos relativos a gestéo publica relacionam-se
principalmente a auséncia de integracdo entre os diversos 6rgdos gestores, auséncia de
mecanismos para essa integracdo; participacdo socia muito limitada, devido principamente a
caréncia e pouca disseminagdo das informagdes, no acompanhamento e monitoramento da
atividade; fiscalizagcdo ineficiente causada por deficiéncias técnicas e de pessoal dos Orgéos
gestores; dificuldade na aplicacdo das normas, relacionada aos conflitos de competéncia e a
administracdo compartimentada; e burocratizacdo e lentiddo no processo de legalizagéo,
principalmente ambiental, o que ocasiona altos indices de informalidade. Foi observado que ndo
existe uma politica publica continuada para a mineracdo e com metas de longo, médio e curto
prazo e que atenda as necessidades dos diversos subsetores.

A autora sugere ainda pontos identificados como gargalos a0 bom desempenho ambiental da
mineracdo: a necessidade de equacionar a pequena e media mineracdo e a garimpagem no
referente aos impactos sobre 0 meio ambiente e as precarias condicdes de vida dos trabal hadores;
a necessidade de levantamento e avaliagdo dos passivos ambientais, principalmente das minas
abandonadas e 6rfas; a mineracéo predatéria e a atividade informal; a caréncia de capacitacao
estrutural e de recursos humanos dos 6rgaos de controle e gestdo ambiental; o tratamento das
guestdes rel ativas a sallde e seguranca do trabal hador; a necessidade de compatibilizar a atividade
com a qualidade ambiental através da aplicacdo adequada da legislacdo e da atuacdo consciente
das empresas, a auséncia da participagcdo efetiva das comunidades visando a garantir a
valorizagao dos aspectos sociais, e a falta de incentivos para projetos sustentaveis.
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Perfil Social, das Relagbes de Trabalho e de Processos Or ganizativos na M PE

O levantamento nacional dos garimpeiros, produzido pelo DNPM (1993), fornece alguns dados
que permitem compor esse perfil. Esse levantamento foi muito criticado na época de sua
publicacdo e os proprios analistas fizeram reparos a pesquisa. Tem, todavia, 0 mérito de pela
primeira vez fornecer ao pais um esboco do garimpo e do garimpeiro no Brasil. De acordo com o
relatorio, a populacdo garimpeira foi estimada entre 300.000 a 400.000. Distribui-se de forma
heterogénea pel os estados, correspondendo 61% a Amazonia, particularmente aos estados do Para
e Mato Grosso; 20% aos estados da regido Centro-Oeste; 8% ao Sudeste; 7% ao Nordeste; e 4%
ao Sul.

A maioria dos garimpeiros provenientes do meio rural teve com atividade economica anterior a
agricultura (51,83%). No caso da Regido Nordeste, esse percentual chega a atingir 63,52%. Tais
dados mostram-se coerentes com a origem de méo-de-obra rural deslocada para a atividade
garimpeira, que parece ndo poder desenvolver sua atividade agricola devido a falta de acesso a
terra e de apoio efetivo a0 pequeno agricultor. Dentre 0os garimpeiros de origem nordestina,
destaca-se a participacéo predominante de maranhenses (DNPM, 1993).

As relagbes de trabalho que ocorrem nos garimpos brasileiros foram caracterizadas de acordo
com as seguintes categorias. “percentista’, “frentista’ — que inclui socio e meia-praca,
“assalariado” — que inclui diarista, “dono” — que inclui a estrutura familiar e “outros’ — que inclui
0s garimpeiros catadores de rejeitos e 0os que trabalham com agregados de uso na construcéo
civil. Dentre essas categorias, a de percentista é a que predomina no pais, com 52,6%, seguida
dos donos com 21,8%, assal ariados com 11,5% e outros com 13%.

Ainda segundo este levantamento, os garimpeiros trabalham em média 60 horas por semana e tém
renda média mensal de aproximadamente 3,83 salarios minimos, sendo que as médias mais altas
sdo encontradas no Centro-Oeste (4,43) e no Norte (4,06). Essa estatistica teve como base o
salario minimo de 1990, que era equivalente a cinco gramas de ouro.

A maioria dos garimpeiros dedica-se a producéo de ouro (cerca de 73%), seguindo-se as gemas,
com 11%, diamante, com 10%, cassiterita, com 1%, e 6% na categoria outros minerais. O
garimpeiro ndo permanece mais de quatro anos num local de producéo. As médias mais baixas se
referem aos estados do Norte, com excecdo de Pard e Roraima. As mais elevadas estdo com o
Piaui (13 anos), Parana (9,5 anos), Bahia (7 anos) e Minas Gerais (6 anos). A grande maioria dos
garimpeiros provém do Nordeste, em torno de 53%, e trabalha basicamente na Amazénia e no
proprio Nordeste. S&0 também naturais do Sudeste (11%), do Norte (15%), do Sul (6%) e do
Centro-Oeste (5%).

Apesar das tentativas realizadas pelo poder publico de organizacdo dos garimpeiros em
cooperativas e sindicatos, o levantamento do DNPM mostrou que apenas 9,19% dos garimpeiros
brasileiros eram sindicalizados e 10,79% estavam organizados em cooperativas. Porém,
observou-se que O processo de ccoperativismo comeca a ter destaque na Bahia (19,2%),
Pernambuco (17,1%), Rio Grande do Norte (15,3%), Minas Gerais (16,1%) e Para (15,6%), o que
pode ser um indicio de que o processo de organizacdo podera tornar-se uma realidade num futuro
proximo (Mirandaet al., 1997).
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Segundo Vale (2000), a participacdo da mineracdo em pequena escala no valor da producéo
mineral mundial alcancava 16% em 1985, representando US$ 21,6 hilhdes (a precos de 1982).
Em nivel de subsetores, sua importancia pode ser aproximada pelo seguinte perfil: gemas (80%),
ndo metalicos (31%), carvao (20%), diamante (15%) e metdlicos (12%).

Segundo estimativas da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), somente nos paises em
desenvolvimento haveria um contingente minimo de 13 milhdes de trabalhadores diretamente
ocupados no segmento da pequena e média mineracdo e igual contingente de méo-de-obra
dependente de formaindireta.

Internacionalmente, a mineracdo em pequena escala é preponderante ou significativa em uma
série de bens minerais tais como: areia, barita, berilo, bismuto, columbita, brita, cromita, cobre,
diamante, diatomita, estanho, feldspato, fluorita, gemas, grafita, litico, magnesita, mercurio, mica,
ouro, prata, quartzo, talco, tantalita, terras raras, tungsténio, uranio e vermiculita.

Em comparagdo com a mineragdo de maior porte, a mineragdo em pequena escala apresenta
maior nimero de empregados por unidade de produto, menor demanda em termos de qualidade
da méao-de-obra, menor imobilizacdo de capital por unidade de produto, menor &rea de concesséo,
menor requisito de infra-estrutura, menor volume de reservas, aproveitamento de depdsitos de
pequena dimensdo, menor prazo de desenvolvimento, descoberta de novos depdsitos,
desenvolvimento de regides de limitado potencial econdémico, maior integracdo e articulacdo com
a economia regiona e balanco liquido de divisas mais favorével. Em contrapartida, o segmento
tem maior componente de informalidade, menos qualificagdo da méo-de-obra empregada, menor
produtividade, menor nivel de recuperacdo dos recursos minerais, padrBes operacionais
insatisfatorios em relagdo a protegdo ambiental e a seguranca do trabalho (Vale, 2000).

4. Objetivos

Caracterizar as diversas formas de organizacdo da MPE no Brasil, com énfase nos aspectos
sociais, culturais, de trabalho e politico-organizativos, a partir da revisdo de fontes secundarias;
- Andisar ainfluéncia dos marcos juridicos nacionais sobre as formas e processos
de organizagao existentes, a partir da revisdo de fontes secundarias e entrevistas,

Identificar e analisar as potencialidades das organizacGes de MPE, a partir de pesquisa de
campo e entrevistas com os atores envolvidos;

- Anaisar o funcionamento da autoridade e o poder, 0s processos de tomada de decisbes e as
formas de tramitag&o dos conflitos no interior dessas organizacdes, a partir de pesquisa de campo
e entrevistas com os atores envolvidos,

Identificar e analisar as relagdes das organizagdes de mineradores em pequena escala com
outros atores sociais, incluindo o Estado, as empresas de mineragdo e comerciais e organizacoes
da sociedade civil, com énfase nos ambitos locais, a partir de pesquisa de campo e entrevistas
com os atores envolvidos;

- Fornecer elementos para a construcdo de uma matriz de variaveis Util para se dar seqiiéncia aos
processos de fortalecimento institucional das organizacGes de MPE, e testé&-la em dois estudos de
caso;

- Fazer recomendactes para a adeqliacdo ou geracdo de politicas publicas que se
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ajustem as diversas culturas organizativas dos mineradores em pegquena escal a;

- Produzir lineamentos de capacitacdo para o fortalecimento institucional;

- Contribuir naformacéo de uma rede de mineradores em pequena escala na América
Latina

5. Produtos Esperados

- Quatro informes de progresso para o Boletim MPE (2 péginas cada), compostos por um informe
bibliografico, dois informes dos trabalhos de campo realizados nas duas areas-alvo, e um informe
sobre o trabalho de verificagcdo da matriz de monitoramento;

. Memodrias de um workshop nacional com as organizagdes de pequenos mineradores e outros
atores chave para apresentar e discutir resultados nacionais;

. Um informe final em forma de artigo que apresente os resultados da pesquisa em cada pais,
recomendacOes para politica, metodologia de pesquisa e capacitagdo no tema da pesquisa (30
Péginas).

6. Possiveis Categorias e Variaveis para Matriz de Acompanhamento de Processos
Organizativos na M PE

Sendo amplamente reconhecida a potencialidade da MPE na superacéo de pobreza mediante a
geracdo de renda, emprego e com encadeamento de outras atividades produtivas locais, faz-se
necessario o fortalecimento institucional das organizagdes de mineradores em pequena escala. De
acordo com o Informe Regiona para a América do Sul, do Projeto MMSD (2002), o
fortalecimento institucional dessas organizacGes deve passar por uma série de medidas, tais
como:

e Estabelecimento de um marco legal apropriado;

e Divulgacdo de informagdes mostrando aimportancia do subsetor aos tomadores de deciséo no
Estado e naindustria;

e Mecanismos de apoio técnico para o melhoramento das condic¢des de trabalho, de salde e da
gestédo ambiental, empresarial e financeira;

e Politicas e instrumentos que facilitem o acesso a crédito;

e Politica de incentivos fiscais e crediticios relacionados ao desempenho ambiental e socia da
MPE;

e Articulagdo da MPE com universidades e centros de pesquisa para abordar seus desafios mais
complexos, aproveitando o interesse da cooperagdo técnica internacional sobre o tema.

S80 estes os principais desafios a serem superados pela agdo conjunta dos diversos atores
representantes do Estado, da indUstria, da sociedade civil e das organizacBes de pequenos
mineradores. Observa-se que, no Brasil, houve nos Ultimos anos avancgos significativos por parte
do Estado e da academia, no que diz respeito ao reconhecimento da MPE como atinidade
econdmica importante para o desenvolvimento do pais, conforme refletidos na propria
Constituicdo promulgada em 1988, e também de iniciativas de apoio técnico a MPE por parte do
CETEM e do DNPM.
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Também as organizagdes intenacionais, como OIT, UNCTAD, CEPAL, UNEP, UNIDO e
UNESCO, adém de organismos de cooperacdo, como IDRC-1IPM, CASM e MMSD tém
empreendido iniciativas de pesquisa e participacdo junto a MPE na Amarica Latina. Entretanto,
resta ainda aos interessados diretos no desenvolvimento desse subsetor, as organizagOes de
peguenos mineradores , mostrarem sua capacidade de articulagcdo e de participacdo ativa na busca
da implementacédo das medidas supracitadas, necessarias ao pleno desenvolvimento da MPE no
Brasil.

Conforme relatado no Informe Regional para a América Latinado MMSD (2002), o Brasil foi o
Unico pais que ndo realizou reunides com os lideres de organizagdes de pequenos mineradores,
como parte do processo participativo liderado pelo MMSD, nos ultimos dois anos. A auséncia
desses atores, no caso Brasil, foi atribuida a extensdo territoria e a dispersdo dos pequenos
mineradores, principalmente na Amazonia. Sem duvida, estes sdo fatores que dificultam a
organizagdo dos pequenos mineradores, porém talvez ndo sejam 0s unicos. As complexas
relagdes de trabalho existentes nos garimpos podem também indicar dificuldades adicionais no
processo de organizacdo, ja que ha diversas categorias, representadas pelos “donos’, “frentistas’,
“percentistas’, “assalariados’, entre outros.

Essa diversidade de categorias € uma possivel barreira para a efetiva organizacdo dos pequenos
mineradores, em torno de interesses comuns. Certamente, existem interesse comuns a essas
categorias, entretanto estes podem ndo estar sendo vislumbrados devido a tipica visao imediatista
eindividualista que rege o garimpo.

Sugere-se como categorias e variaveis para comporem uma matriz de acompanhamento do
processo organizativo na MPE, a serem discutidas no primeiro workshop regional do projeto,
bem como com os diversos atores sociais durante a pesqguisa participativa:

e Cultura Organizacional: identificacdo das diversas formas de organizacdo de MPE (reviséo
bibliogréfica), bem como de barreiras culturais que dificultam o processo organizativo,
através de metodol ogia de autodiagndstico e mapas conceituais e mentais,

e Fortalecimento Institucional: identificacdo de agbes e estratégias de gestdo para O
fortalecimento da MPE e suas relagdes com outros atores sociais, incluindo o Estado, a
industria e a sociedade civil, através de revisdo bibliografica, autodiagnéstico e pesguisa
participativa;

e Politicas Publicas: identificagdo de medidas necess&rias ao desenvolvimento da MPE por
parte do poder publico, através de pesqguisa participativa e consulta a especialistas.

7. Identificagdo de Estudos de Caso no Brasil
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Dada a importancia da reserva garimpeira de ouro do Tapajés, selecionou-se 0 municipio de
Itaituba, no Estado do Para, como primeiro estudo de caso, e 0 municipio de Tedfilo Otoni, no
Estado de Minas Gerais, onde existe umatradicional atividade extrativa de pedras preciosas sob a
forma de cooperativas de garimpeiros.

Como justificativa para a selecdo dessas areas, ressalta-se a existénciada AMOT (Associagéo dos
Mineradores de Ouro do Tapajés) e do Sindicato de Trabalhadores do Garimpo, cujas atuactes
socia e politica sdo relevantes e contam com o reconhecimento dos peguenos mineradores da
regido. Além disso, a AMOT e o Sindicato sdo ingtituicdes parceiras do CETEM no Projeto
GEF/UNIDO.

Com relacdo a Tedfilo Otoni, destaca-se a existéncia de uma organizagdo cooperativa, cujo ciclo
de vida encontra-se num estagio mais avancado do que aguela existente na regido do Tapajos,
uma vez gue existe ha cerca de duas décadas. Portanto, além de explorar outro tipo de bem
mineral, a organizacdo de Tedfilo Otoni permite uma analise quanto a evolugdo temporal do
processo organizativo.

8. Identificacdo Preliminar de Atores Sociais envolvidos na M PE

Para assegurar 0 impacto da pesguisa a ser empreendida, de acordo com a presente proposta,
deverdo ser convocados, para participacdo no workshop nacional e na pesquisa participativa,
representantes dos diversos segmentos sociais envolvidos com a MPE, ou sgja:

e Lideres de organizactes de pequenos mineradores da Amazonia Brasileira;

e Representantes de secretarias (de mineragdo e/ou meio ambiente) de governos municipais
(Itaituba e Poconé) e estaduais (Pard e Mato Grosso);

e Representantes do DNPM (Departamento Nacional da Producdo Mineral) e do MME
(Ministério de Minas e Energia);

e Representantes de ONG’'s que trabalham com MPE e/ou com aspectos ambientais da
AmazobniaBrasileira;

e Lideres de organizacfes da sociedade civil em comunidades (mulheres, indios, etc.)
envolvidas na MPE;

e Representantes de universidades e centro de pesquisa com projetos sobre MPE (CETEM,
UFPA, UFMT, etc.).
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11. Experiéncia Pessoal e Institucional em Projetos Participativosem M PE

Com recursos aprovados por emenda do Congresso Nacional, foi implantado no CETEM em
1989 o Programa de Desenvolvimento de Tecnologia Ambiental — DTA que possibilitou ao
Centro arealizacdo de estudos e o estabel ecimento de metodologias de avaliacdo de impacto
socio-ambiental em garimpos de ouro. Este Programa constitui-se em uma das atividades
prioritérias do CETEM até os dias atuais. Através do Programa DTA, o CETEM realizou
diversos estudos interdisciplinares abordando a questdo socio-ambiental de garimpos de ouro em
Poconé-MT, de 1989 a 1991, em AltaFloresta-M T, de 1991 a 1992, em Itaituba-PA, de 1993 a
1994, e em Peixoto de Azevedo-MT, de 1994 a 1995 (Rodrigues-Filho & Maddock, 1995).

Em todos os projetos realizados no ambito do Programa DTA, buscou-se ndo somente a
identificacdo e proposicéo de solucdes técnicas para os impactos ambientais causados pela
garimpagem de ouro, mas também a participacéo das organizagdes de pequenos mineradores num
processo de identificagdo de barreiraslegais, culturais e organizacionais para o desenvolvimento
da MPE nessas |ocalidades.

O autor da proposta participou de todos os projetos do Programa DTA, inclusive coordenando as
pesquisas participativas de campo em Poconé, Alta Floresta e Itaituba. Atualmente, ocupa o cargo
de chefe do Servigo de Gestdo Ambiental, no ambito da Coordenacdo de Desenvolvimento
Sustentavel do CETEM, e é responsavel pela coordenacao técnica das atividades relacionadas aos
aspectos socio-ambientais do Projeto GEF/UNIDO.

Destaca-se ainda, a Coordenagéo do Sub-Programa CY TED XIIlI, por parte do coordenador de
Desenvolvimento Sustentavel do CETEM, Dr. Roberto C. Villas Béas. O CYTED-XIII € o Sub-
Programa de Tecnologia Mineral, criado no inicio do Programa CY TED e que tem como
objetivos propor discussdes, workshops, conferéncias, mobilidades entre o grupo de participantes
e pesquisadores, jornadas e atividades que envolvam as teméticas do desenvolvimento sustentével
na atividade extrativamineral (Villas Béas, 1999; Villas Bbas & Barreto, 2000).

Mais recentemente, 0o CETEM coordenou as a¢fes do Projeto MM SD no Brasil, através da
pesquisadora Dra. Maria Laura Barreto, adotando a metodol ogia de pesquisa participativa, e cujos
resultados encontram-se registrados no livro Mineragéo e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios
parao Brasil (Barreto, 2002).

Na érea de MPE de materais de uso na construcao civil, ressalta-se a participacdo do CETEM na
coordenacdo dos Projetos em Rede RETECMIN e RETECROCHAS, com uma abordagem
participativa na gestdo de recursos minerais de uso na construcao civil e de rochas ornamentais
(Peiter, 2000).
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A Coordenacdo de Desenvolvimento Sustentavel do CETEM tem como missao atender as novas
demandas do setor minero-metalUrgico introduzidas pelo paradigma da sustentabilidade. As
novas demandas das empresas do setor minero-metalUrgico referem-se a demonstracdo da
sustentabilidade de suas atividades através do desenvolvimento e aplicacdo de técnicas e sistemas
de gestdo compativeis com os principios de responsabilidade social e ambiental, quais sejam:
Gestdo Participativa de Empreendimentos Mineiros, Gestdo de Recursos Hidricos;
Gestao/ Tratamento de Residuos Solidos;, Engenharia Ambiental; Tratamento de Efluentes; Plano
de Fechamento de Minas; Andlise de Risco Ambiental.

A administracdo publica, por seu turno, requer a elaboragéo de indicadores de sustentabilidade,
como base de referéncia para o plangjamento estratégico de politicas setoriais, no gque tange a
mineracdo e ao meio ambiente, além da fundamentago técnica e cientifica para a regulamentagédo
| reformulacdo da legisagdo mineral frente a legislagdo ambiental e vice-versa. O
desenvolvimento sustentavel desempenha atualmente papel estratégico na economia dos paises,
pois se ndo bastasse a sua fundamentac&o em principios éticos/humanitarios para com as geracoes
futuras, uma visdo mais imediatista também apontaria para:

v' A necessidade de utilizacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel como estratégia
comercial, principamente no exterior;

v" A necessidade de implantagcdo de politicas de governo capazes de reduzir as desigualdades
sociais e 0s impactos ambientais, uma vez que 0 Mercado tem se mostrado ineficaz na
incorporagao da dimensdo econdmica sustentavel.
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