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La investigacion sobre ORGANIZACION E INSTITUCIONALIDAD EN LA MINERIA EN
PEQUENA ESCALA Y ARTESANAL en Colombia, se llevd a cabo a través de dos
estudios de caso, en dos regiones diferentes del pais: Tadd y el Sur de Bolivar. Ambas
zonas estan caracterizadas por paisajes fisicos y sociales muy distintos, en tanto la
primera se circunscribe en la region del Chocd Biogeografico, habitada ancestralmente
por poblacion afrodescendiente y dedicada, en gran parte, a la extraccion de oro de
aluvién. La segunda se circunscribe a la zona montafiosa de la Serrania de San Lucas
cuya poblacion actual se ha asentado alli especialmente a partir de la ultima mitad del
siglo XX. Para esta investigacion, en ambos casos se trata de una aproximacion al
fortalecimiento de experiencias organizativas alrededor de Ila actividad minera con
caracteristicas eminentemente artesanales’.

Los equipos de investigacion encargados de abordar los estudios respectivos (INER y
Xijma Ltda.) lo hacen desde 6pticas particulares, cada uno apoyado en su experiencia con
relacion al tema minero, el tema social-cultural, al de desarrollo y el fortalecimiento
organizacional. El Instituto de Estudios Regionales (INER) por su parte, es una
dependencia de la Universidad de Antioquia en la ciudad de Medellin especializada en
realizar investigacién social y cultural, que ha incursionado también en el tema minero y
ambiental y cuya fortaleza radica en su aproximacién desde una dimensién académica y
aplicada hacia la revisiébn y construccion de procesos sociales de desarrollo regional.
Xijma Ltda. entre tanto, es una empresa consultora especializada en la elaboracion de
estudios y asesorias en el sector ambiental, con experiencia en proyectos de desarrollo
petrolifero y mineros en Colombia y Ecuador, en los ultimos dos (2) afios contratada por el
PNUD para la elaboracién del “Planeamiento Minero® en el programa de Integracion de
Areas Mineras en la Serrania de San Lucas — Sur de Bolivar; también ha incursionado en
procesos de fortalecimiento empresarial en la Industria Petrolifera y Minera.

El estudio de caso del INER se desarrollé alrededor de ASOCASAN (Consejo Mayor
Comunitario del Alto San Juan); Organizacion Etnico Territorial cuya actividad esta
centrada, en gran parte, alrededor de la iniciativa Oro Verde, una propuesta de extraccién
de oro por medios artesanales y de bajo impacto sobre los ecosistemas.

El estudio de caso de XIUMA LTDA. se desarroll6 en la zona de la Serrania de San
Lucas, Sur de Bolivar, en los municipios de Santa Rosa del Sur y Monte Cristo; la
organizacién de base para el desarrollo de la investigacion fue la Federacién de Mineros
‘“FEDEAGROMISBOL” y las Asociaciones Facil y Cangrejo.

' La mineria artesanal es entendida como aquella que utiliza medios de extraccion rudimentarios y
manuales, sin la utilizacion de maquinaria que signifique grandes remociones de tierra.



1. Antecedentes de la mineria artesanal colombiana (casos Tadé y Sur de Bolivar)

El trabajo artesanal de la mineria colombiana en general, data de la época de la colonia,
la explotacion de metales ha sido el mayor impulsor de las dinamicas de poblamiento y
configuracion territorial.

A partir de la primera década del siglo XX, hasta mediados de los afios ochenta del mismo
siglo, las explotaciones de oro y platino llevadas a cabo por empresas extranjeras, se
constituyeron en el pilar econémico del Departamento del Chocd. Factores como la poca
accesibilidad a las zonas mineras, el recrudecimiento del conflicto armado y la baja
rentabilidad para la explotacién, condujeron a un decaimiento de la actividad.

Aunado a lo anterior, el régimen de empresa mixta promovido por el Gobierno nacional a
finales de los 70’ y principios de los 80’, cuyos objetivos eran: la devolucién de las
empresas a las manos de actores nacionales, y facilitar la intervencion de capital privado
y publico colombiano que incentivara las formas y los niveles de produccion; condujo al
debilitamiento definitivo este tipo de mineria en el area chocoana y al incremento de la
mineria artesanal, de caracter manual y mecanizado.

La explotacién de los aluviones de oro y platino en el Departamento del Choco representa
el renglon mas importante de la economia regional, razén por la cual se considera que
aproximadamente el 60% de la poblacién total, se dedica directa o indirectamente a esta
actividad.

Los antecedentes de la actividad de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (de veta)
para el Sur de Bolivar se remontan a los afios 40, cuando llegaron los primeros “mineros”
a Mina Vieja, donde se efectud el primer trabajo de explotacién de oro en este sector de
Santa Rosa.

Una caracteristica comun a los dos casos, es su condicién marginal y su situacién de
indefension con relacién a la explotacion que se desarrolla a mediana o gran escala, tanto
desde el punto de vista de una desarticulacién histérica con relacion a los centros de
poder, como de parte de la normatividad, para la que ha sido invisible desde sus inicios.

2. Diferencias étnicas y socio culturales de ambos casos

La poblacion asentada en el municipio de Tado son afro-descendientes de antiguos
pobladores provenientes de Africa que han sobrevivido a la selva himeda tropical gracias
a sus sistemas de produccién y formas de relacion social sostenidas por mas de 400 afios
de historia, pero sujetos al abandono y expropiacion por parte del Estado y los colonos
llegados de otras tierras. La mineria mecanizada y el conflicto armado en la ultima década
han producido los impactos mas nocivos sobre su cultura y organizaciones.

Tradicionalmente la poblacién afrocolombiana, mayoria en el Departamento del Choco y
particularmente en el municipio de Tadd, se ha organizado en unidades familiares
productivas para el desempefio de multiples actividades que ejercen de acuerdo a los
ciclos climaticos, combinando el cultivo de especies agricolas y forestales, con la pesca y
la mineria de aluvién.



En la mayoria de los casos, junto con la explotacion de minerales, se siembran las areas
removidas con especies locales (p. e. yuca, lulo, platano, achin, pifa, cafia, chontaduro,
maiz, entre otras especies comestibles). Este manejo de los entornos mineros, favorece
tanto la reforestacion, como la disposicién de una economia alterna a la labor minera, a
través de la cual se abastecen diferentes unidades familiares productivas.

Para el Sur de Bolivar, en términos generales, se trata de una zona donde confluye
poblacién de todos los lugares de Colombia con un objetivo comun: trabajar en la mineria
de oro para sobrevivir y obtener un mayor beneficio econémico, el cual les fue negado en
sus regiones de origen por falta de oportunidades de trabajo, por sus escasos recursos o
por vivir en zonas de alto conflicto armado, donde la violencia permanente los obliga a
huir y a salir buscando nuevas opciones de vida

Los asentamientos mineros presentan una diversidad poblacional, que culturalmente
pertenece a diferentes regiones del territorio colombiano. El area minera se ubica en el
territorio de un departamento de tradicién costefia, como lo es Bolivar. Sin embargo, su
localizacion en el sur del departamento y sobre la Serrania permitié la confluencia de
otros grupos culturales como los “cachacos” o poblacién del interior, cuya tradicion en la
explotacion del oro se remonta a épocas coloniales

3. Diferencias en las formas de retribucién por el trabajo y las similitudes respecto a
la comercializacion de la produccion

Algunos de los mineros vinculados a la Iniciativa Oro Verde Certificado venden al Consejo
Comunitario Mayor del Alto San Juan —ASOCASAN-, miembro activo de la Corporacion
Oro Verde, el producido y estos pagan un porcentaje mayor por el metal, equivalente
aproximadamente al 24% sobre el precio de venta del metal en el Banco de la Republica.

Dicha Corporaciéon promueve el uso de técnicas artesanales y el desarrollo de tecnologias
mas limpias en las formas de extraccién tradicional de la mineria de aluvion,
particularmente en los municipios de Tadd y Condoto. A través de ellos los minerales
certificados recaudados, son comercializados en los mercados verdes internacionales de
Suiza, Alemania, Holanda e Inglaterra. Esto permite mantener el precio de pago a los
mineros por el metal certificado como verde y en algunas ocasiones aumentarlo.

Pese a la abundancia de recursos mineros y a la intensiva explotacion de metales
preciosos en el Chocé, poco se ha contribuido a la dinamizacién de la economia local o al
desarrollo de una adecuada infraestructura, mas bien esto ha conducido a la
transformacion cultural. La region del Pacifico es una de las zonas de mayor indice de
pobreza econdmica, con un alto nivel de necesidades basicas insatisfechas.

En el sur de Bolivar los mineros vinculados a las Asociaciones y los independientes
comercializan el “oro” a través de canales informales, cuyo precio depende de las
necesidades de los mineros y no del precio fijado por el Banco de la Republica.

4. Similitud en las funciones de “representacion” de las organizaciones observadas
en ambos casos.

ASOCASAN se inicia como una organizacién campesina —su sigla traducia Asociacion
Campesina del Alto San Juan—, pues los pobladores se han visto a si mismos



fundamentalmente como gente del campo. Sin embargo, la necesidad de observarse y
pensarse mejor, para lograr defender sus proyectos colectivos de apropiaciéon y su
espacio ancestral como la mineria artesanal. Los consejos comunitarios son entonces
organizaciones étnico-territoriales que comparten atributos legales, ambientales vy
territoriales con las autoridades municipales

La Federacién en el Sur de bolivar es creada por la necesidad de unir todas las
comunidades mineras y tener reconocimiento representativo en la zona a nivel nacional e
internacional, alrededor de los hechos promovidos por las marchas campesinas a la que
se sigue la legalizaciéon de la actividad minera a través de titulos de explotacion. Los
cambios dados en las fases de organizacion e institucionalidad de la FEDERACION vy
Asociaciones, aun se encuentran en proceso de evolucién y han corrido en cierta manera,
paralelo a los cambios en la institucionalidad del pais

De esto se concluye que ASOCASAN para el caso Tado, y la FEDERACION en el Sur de
Bolivar, alcanzan a tener niveles de representatividad. Sin embargo, varia de una a otra
en tanto la primera tiene fuertes raices de orden cultural por responder a un caracter de
cohesién alrededor de la identidad, la FEDERACION no tiene los mimos alcances y surge
como una organizacion ligada a una estructura de caracter politico-estatal como son las
Juntas de Accion Comunal.

5. Diferencias y similitudes en la percepcion de los mineros sobre sus
organizaciones

Derivada a la Iniciativa Oro Verde han surgido una serie de proyectos que privilegian las
comunidades locales e insertan los aspectos productivos, ecolégicos, sociales, culturales
y organizativos; haciendo énfasis en aquellas acciones que propendan por el
mejoramiento de las condiciones de vida. El proceso de institucionalidad de la
organizacién comunitaria ha adquirido niveles importantes de institucionalidad para el
caso Tadod, no obstante se ve golpeado por cambios y procesos ligados al conflicto y la
inestable institucionalidad del pais.

En el Sur de Bolivar estructuralmente, no se perciben organizaciones productivas
claramente definidas y asi mismo, los roles no estan identificados ni definidos y el nivel de
responsabilidad es débil, bajo la Legislacion Minera del Estado, frente a la cual las
organizaciones han asumido responsabilidades.

6. Similitud en la ausencia de servicios prestacionales (seguridad social)

De la misma manera aparece el ambito laboral y de seguridad social, pues el mayor
problema es el relacionado a la vinculacion salarial de los mineros artesanales. En
general aquellos que pertenecen a la Iniciativa Oro Verde Certificado y los que estan fuera
de ella, no tienen ningun régimen prestacional relacionado con la explotacion minera,
pues lo obtenido en un dia de trabajo en la mina es vendido para el sustento de sus
familias, sin generar un excedente de capital. Sélo en pocos casos, las formas de
contratacion en otras actividades econdmicas posibilita el ingreso de los pobladores
locales al régimen contributivo o subsidiado del Sistema General de Seguridad Social.

En el Sur de Bolivar por el estado de subdesarrollo regional existente en la localidad
donde se encuentra los asentamientos mineros, no existen los servicios basicos de



acueducto, alcantarillado, energia, infraestructura vial, etc. Los actores involucrados en el
desarrollo de la Mineria, no se han preocupado por impulsar programas de bienestar al
trabajador minero, en los aspectos antes mencionados, ni en soluciones minimas de
vivienda.

7. Similitudes y particularidades respecto a la unidad productiva familiar como
forma basica de organizacién productiva

En gran parte de la mineria tradicional o artesanal de Tadd, es el tronco familiar® quien
participa en las labores para la extraccion del oro en los lechos o los margenes de los
rios, y determina los derechos sobre los terrenos para explotacidn, los cauces mineros y
la manera en que se reparten las utilidades derivadas. Los miembros de la familia
aprenden y se apropian de las formas tradicionales de extraccion, a través de los
procesos de socializacion cultural, los nifios y nifias hasta los 12 afios aproximadamente
acompafan a sus padres y sin participar en la labor extractiva juegan alrededor de la mina
improvisando mangueras, desagies y utensilios para hacer huecos en la tierra; ademas
de esto, las nifias ayudan recogiendo agua para preparar los alimentos que algunas de
las mujeres mineras hacen para todo el grupo de trabajo.

Para este item no se encontraron similitudes entre los dos casos, dado que en el sur de
Bolivar la familia no se involucra en las actividades de la mineria artesanal o de la
organizacion.

8. Diferencia de los roles de mujeres y nifios en la actividad minera en cada caso

En la actividad minera de Tadé la participacion de hombres, mujeres y nifios, es el
garante de la actividad artesanal misma y de las condiciones minimas para su
sostenimiento.

El proceso de explotacion de oro en las actividades de extraccidén en la mina para el caso
del Sur de Bolivar, el beneficio y la comercializacion, estan exclusivamente definidos para
la poblacién masculina.
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