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Resumo Executivo

O presente projeto buscou estudar a organizacdo e a institucionalizacdo na
mineracdo em pequena escala e artesanal (MPE) no Brasil. A organizacdo de
atividades na MPE através da criacao de associacoes de mineradores é
reconhecidamente um fator importante para minimizar os impactos soécio-
econdmicos e ambientais negativos dessa atividade.

O objetivo mais amplo deste trabalho é o de investigar os aspectos
institucional e organizacional do setor de mineracdo em pequena escala - MPE.
Buscou-se caracterizar as formas de organizacdo da MPE existente em duas regides
distintas do Brasil, Itaituba - Estado do Para (garimpo de ouro) e Teéfilo Otoni -
Estado de Minas Gerais (garimpo de gemas), com énfase nos aspectos sociais,
culturais, econdmicos e organizacionais, além de analisar a influéncia dos marcos
juridicos sobre as formas e processos de organizagao existentes nas comunidades.

O presente trabalho traz informagdes sobre o papel das organizacdes de
MPE nas comunidades onde estdo localizadas, assim como a influéncia das
politicas publicas no seu funcionamento, e a relacdo com agentes locais, regionais e
nacionais. Os objetivos especificos do projeto foram identificados no primeiro
Taller Regional do projeto realizado em Lima, em abril de 2003, e podem ser
sumarizados como a seguir:

« Caracterizar as diversas formas de organizacdes de MPE em cinco paises
latino americanos, com énfase nos aspectos sociais, culturais, trabalhistas e
politicos;

« Analisar aa influéncia de politicas nacionais nos tipos e processos das
organizacOes existentes;

« Identificar e analisar fraquezas e fortalezas das organizagodes;

« Analisar as estruturas de poder, processos de tomada de decisdo e
métodos de resolugao de conflito interno das organizacdes;

 Identificar e analisar as relagdes entre as organizagdes e outros atores,
inclusive o Estado, companhias de mineragao, negdcios e organizacdes da
sociedade civil, com énfase no contexto local;

« Desenvolver e testar a matriz de varidveis para acompanhar o
desenvolvimento das organizacdes;

« Fazer recomendagdes para a geracdo e modificagio de politicas
apropriadas ‘as organizagdes;

« Gerar uma estratégia para fortalecer institucionalmente as organizacoes;
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« Contribuir para a formagdo de uma rede entre pequenos mineradores na
América Latina.

O garimpo de ouro na regido Amazonica apresenta uma baixa densidade
demografica e é uma area de ocupagao recente, migracdo intensa e dificil acesso. O
garimpo de gemas e pedras preciosas se encontra em area de ocupagdo antiga com
tamilias radicadas ha varias geragdes. Apesar das diferencas, as duas regides tém
em comum o grande peso da atividade de mineracdo para sua economia e também
a situacdo de extrema pobreza de sua populacdo em relacdo a outras regides do
pais.

A organizacdo estudada no garimpo de ouro em Itaituba, na Reserva
Garimpeira do Tapajos - Estado do Pard, foi a Associacdo dos Mineradores do
Tapajés - AMOT, que foi criada em 1991 dando continuidade a um processo de
evolucdo que iniciou-se com a criacdo de um sindicato, passando a cooperativa e
chegando aos moldes atuais de associacdo. No inicio dos anos 90, com o aumento
dos interesses dos proprietarios de pequenos garimpos em criar oportunidades de
associagdes com as companhias de mineragdo, houve a necessidade de se criar um
mecanismo de interagdo entre os multiplos garimpos, através de uma organizacdo
com uma estrutura mais flexivel.

Com uma &rea de mais de 100.000 km? a regido do rio Tapajos é
considerada a maior &rea de garimpo no mundo (Silva, 2000). A Reserva
Garimpeira do Tapajos foi criada em 1983, com uma area de 31.500 km?, situada ao
sul da sede municipal. Atualmente, aproximadamente 50% da populacdo do
municipio se dedicam ‘a atividade de mineragdo, apresentando como demais
atividades econdmicas a pesca, agricultura e a exploragao florestal.

Os garimpos de ouro da Reserva Garimpeira do Tapajés apresentam
caracteristicas que sdo proprias dos garimpos de ouro da Amazonia, onde a vasta
extensao territorial e a precariedade da malha vidria terrestre elevam sobremaneira
os custos de producdo, principalmente devido ao transporte de suprimentos e
pessoal ser feito majoritariamente por via aérea. Tais caracteristicas impdem uma
estrutura de producdo da MPE na regido, diferentemente de outras na América
Latina, em que a atividade é particularmente dependente de capital para financiar
uma logistica onerosa. Dai, a presenga constante dos “donos de garimpo”, cujas
relacdes de trabalho com os garimpeiros, que trabalham nas frentes de lavra, sdo
marcadas pela informalidade.

A AMOT oferece servicos bastante variados a seus associados, como
programas de assisténcia médica, informacdes nos diversos niveis e, também
representa seus interesses e muitas vezes exercendo pressdo politica.
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A AMOT, através do apoio a formalizac¢do institucional e do seu papel de
advogado dos donos de garimpo e garimpeiros, tem tido forte interacdo com
diversas agéncias governamentais. Muitas dessas agéncias, como o DNPM -
governo federal, tem um papel importante na operacio da AMOT. A associagao
tem um relacionamento ja estruturado com o governo, assim como tem uma
atuacdo bem significativa em relacdo a comunidade, mas quase nada foi dito em
relacdo a sua relacdo com outros agentes produtivos. Também tém uma atuacao
importante para as questdes locais, particularmente aquelas relacionadas ao uso da
terra. Problemas com companhias de mineragdo e a interagdo constante com os
exploradores legais e ilegais dos recursos florestais sao causa de constantes
conflitos. O apoio da AMOT se estende além da midia aos 6rgdos publicos,
particularmente no nivel local.

Pode-se identificar como uma das fraquezas da organizacdo, o fato de a
diretoria atual da AMOT, assim como as diretorias anteriores, ser formada
predominantemente por “donos de garimpo”, que se beneficiam do poder
econOmico e da capacidade de articulagdo para influenciar nas diversas questdes
relacionadas ao garimpo, inclusive na eleigdo de representantes da AMOT.

Nao ha registro na regido de uma organizacdo que represente
exclusivamente os interesses dos garimpeiros, que trabalham nas frentes de lavra.
As caracteristicas fisiograficas dos garimpos na regido, espalhados por uma vasta
extensdo territorial e o dificil acesso a esses locais, somadas ao baixo nivel sécio-
econdmico, de escolaridade e de acesso a informacdo dos garimpeiros, constituem
obstaculos ao processo de organizacao desses trabalhadores.

A organizacao estudada no garimpo de gemas e pedras preciosas na regiao
Nordeste do Estado de Minas Gerais, o Sindicato Nacional dos Garimpeiros -
SNG, esta legalizado desde 1954, mas sofreu longos periodos de inatividade em
gestdes anteriores e atualmente se encontra numa fase de pleno funcionamento. Os
motivos que levaram a criacdo de um sindicato de garimpeiros foram de origem
politico-econémica, quando ocorreram mudangas nas leis que regulamentavam as
exportagdes e uma das formas encontradas para legalizar as exportacdes foi através
da formacao de associacoes.

A regido de garimpos de gemas e pedras preciosas esta localizada no
nordeste do Estado de Minas Gerais, com extensdo de cerca de 100.000 km?,
compreende aproximadamente 90 municipios e esta situada nos vales do Mucuri,
Jequitinhonha e Sdo Mateus. O nordeste do Estado de Minas Gerais sedia uma das
maiores “provincias” pegmatiticas do mundo com extensdo para os Estados da
Bahia e Espirito Santo.

Apesar da riqueza mineral da regido, o nordeste do estado de Minas Gerais
é a regido mais pobre do estado. Atualmente 45% da populacdo da regido
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dependem da atividade mineral ou da lapidacdo de gemas. A produc¢do mineral é
transferida sem nenhuma transformacao ou beneficiamento para outras regides do
pais e mesmo do exterior. As gemas sdo exportadas para outras regides na forma
bruta, transferindo para fora dessa regido a valorizacdo do produto. Por outro
lado, tanto o empresario local que se sente desestimulado a investir na regido,
quanto o governo, que ndo se beneficia de qualquer arrecada¢do com a atividade
de mineragdo, ndo criam incentivos para o desenvolvimento regional.

Em termos dos servicos oferecidos pela organizagdo, o SNG hoje funciona
como intermediador e fonte de informacao. No que diz respeito a atuacdo do
Sindicato como fonte de informagdo, os garimpeiros podem conseguir junto a
organizacdo informagdes sobre como requerer Adrea para pesquisa ou uma
permissdo de lavra garimpeira, sobre seus direitos (por exemplo, o direito de se
aposentar pelo INSS como o trabalhador rural), sobre a legislacdo em vigor, sobre
as praticas de garimpagem ambientalmente corretas. Na funcado de intermediador,
o Sindicato procura resolver conflitos existentes entre os garimpeiros e os diversos
atores envolvidos (donos de garimpo, donos da terra, empresas de mineracao,
orgdos ambientais) e facilitar o acesso do garimpeiro a uma assisténcia médica
(exames, consultas, etc.), social (cestas basicas, acesso a crédito, etc.) ou
previdencidria (aposentadoria) mais digna.

O SNG ¢é muito dependente do dinamismo do atual gestor, que o
mantém em funcionamento apesar do desinteresse apresentado pelos demais
membros do Sindicato em participar da administracdo, caracterizando uma
fraqueza da instituicdo e uma dificuldade para o processo de formalizagdo da
instituicdo. Segundo o dirigente do SNG, falta uma maior participacdo dos
proprios garimpeiros, que ndo trazem sugestdes e tampouco buscam se informar
acerca de seus direitos e obrigagdes. Infelizmente os proprios garimpeiros nao
valorizam a organizagdo, sé recorrendo ao Sindicato quando necessitam de algo
mais urgente, como uma internacdo hospitalar, uma consulta, cestas basicas,
conflitos com 6érgaos do governo e outros atores.

Os garimpos de gemas, através de seu Sindicato, tétm pouco ou quase
nenhum relacionamento com os diversos niveis de governo. Sao grandes as
dificuldades na legalizagdo, no financiamento ou acesso a crédito, assim como o
problema da alta tributagdo da atividade econdmica. A atuacdo do Estado existe
somente em relacdo ao problema ambiental, exercendo o papel de policia, pouco
efetivo, na medida em que ndo envolve a educacdo ambiental e ndo existe
monitoramento da atividade. As relacdes comerciais com os agentes produtivos
apresentam problemas de caréncia de tecnologia e assisténcia técnica, bem como
conflitos existentes com as empresas de mineragao.
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A atuacdo do Sindicato junto ‘a comunidade é bastante reconhecida pela
populagdo e devido a sua credibilidade é muitas vezes capaz de influenciar na
tomada de decisdes, embora exerca um papel apenas consultivo na formulagao de

politicas pablicas municipais.

Os garimpos, quando em atividade, contribuem de forma decisiva para a
qualidade de vida dos garimpeiros e da comunidade, através de sua cadeia
produtiva. Mas hoje, infelizmente, como a maioria dos garimpos esta fechada e as
empresas constituidas estdo gradativamente dominando a produgao, as pedras nao
alimentam mais esta cadeia produtiva. O garimpo de gemas estd em decadéncia,
principalmente tendo em vista a dificuldade de localizagdo dos pegmatitos
causada pela auséncia de estudos geoldgicos prospectivos. O processo de
empobrecimento dessa regido reflete o enfraquecimento de todas as atividades
econdmicas. Como decorréncia da diminuicdo da atividade garimpeira, a
economia local como um todo fica prejudicada.

O processo organizativo das MPE’s pode ser avaliado através da influéncia
do Marco Legal com uma andlise detalhada da Constituicdo de 1988, que foi o
divisor de aguas para o garimpo, quando se trata da legislacdo mineral, assim
como quando aborda a legislagdo ambiental aplicada ao garimpo. A Constituicao
de 1988 introduziu significativas mudangas na legalidade da atividade garimpeira.
Anteriormente, o garimpeiro possuia uma matricula que permitia produzir e
comercializar seu produto. Entretanto, esse regime foi modificado pela
Constituicdo. Atualmente existe a obrigatoriedade do garimpeiro estar inserido
numa associacdo, a exigéncia de licencas ambientais e concessao de permissdao de
lavra garimpeira. Houve também a descaracterizagdo do garimpeiro como
trabalhador individual, perdendo direitos como pensdo e aposentadoria. Todas
essas mudancas sdo polémicas e merecem uma analise mais profunda.

A criacdo de cooperativas garimpeiras e a prioridade dada a estas na
obtencao de titulos minerarios reflete uma preocupacao em solucionar os conflitos
advindos do exercicio desta atividade. Faziam-se necessarios um maior controle e
ordenamento da atividade, e para isso a exploracao de depoésitos garimpéveis em
forma associativa mais adequada dos pontos de vista econdmico, social e até
mesmo ambiental. O estabelecimento de prioridade a forma de organizacdo de
cooperativa pela Carta de 1988 substitui uma premissa de total ndo intervencao
estatal por uma outra premissa onde o Estado deve interferir para transformar a
realidade da atividade garimpeira e do agente garimpeiro. Essa nova abordagem é
polémica, pois é vista como perpetuadora de antigos conflitos bem como geradora
de novos.

A “Matriz de Seguimiento Organizacional e Institucional”- MASFO,
apresentou um conjunto de questdes importantes a serem observadas nas MPE's.

CETEM - Centro de Tecnologia Mineral - Ministério da Ciéncia e Tecnologia 5
MPRI/IDRC - INSTITUICAO FINANCIADORA
EKAMOLLE - INSTITUICAO COORDENADORA REGIONAL




PROJETO EM REDEORGANIZAGCAO E INSTITUCIONALIDADE NA MINERACAO EM
PEQUENA ESCALA E ARTESANAL NA AMERICA LATINA E CARIBE - O CASO DO
BRASIL

Visualizou-se a matriz MASFO como a base de um questionario bastante
detalhado, que foi aplicado aos participantes das organizacdes estudadas nos
diversos niveis. A partir dos objetivos identificados e das respostas obtidas com o
questiondrio pretendeu-se nomear alguns indicadores a serem construidos.
Portanto, o objetivo mais importante da Matriz foi a construgao de indicadores do
desenvolvimento das organizacdes de MPE.

A utilidade da Matriz MASFO no curto prazo foi identificar objetivos e
visualizar algumas possibilidades de construcdo de indicadores. No entanto, ela
somente terd utilidade no médio e longo prazo se houver uma atividade continua
de mensuracdo dos indicadores durante um periodo suficientemente longo.

Algumas recomendacgdes para a geracdo e modificacdo de politicas publicas
podem ser resumidas como a seguir:

Agenda de politicas publicas - criagdo de um ntcleo de assisténcia técnica
gratuita em mineracdo (como a EMATER assiste a agricultura); flexibilizacdo e
simplificagdo dos procedimentos para licenciamento ambiental dos garimpos de
pequeno porte - abolicdo da necessidade de EIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental) e elaboracdo de PCA simplificado); criacdo a reserva garimpeira na
regiao noroeste de Minas Gerais - regido de garimpo de gemas; formacdo uma
cooperativa mista envolvendo os trabalhadores, através do Sindicato Nacional dos
Garimpeiros (SNG), e o capital, através da Associacdo de Exportadores de Gemas
(GEA); estabelecer um prazo para que as areas de extracdo existentes atualmente se
legalizem quanto aos direitos mineral e ambiental; divulgar e acatar dentincias de
atividade ilegais.

Agenda de capacitacdo, com promover o acesso a informacdo aos
garimpeiros (donos de servicos) através de cursos, encontros e semindrios;
capacitagdo técnica dos garimpeiros através de cursos, palestras, semindrios, que
podem ser realizadas no centro urbano ou mesmo nos locais onde estdo os
garimpos; criacdo de cursos técnicos voltados para o desenvolvimento da atividade
garimpeira e também de inclusdo de disciplinas nos curriculos escolares que
esclarecam a natureza desta atividade para uma melhor compreensao dos
problemas e dos beneficios do garimpo.
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