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Instituto para el Desarrollo Sustentable

PROYECTO DE INVESTIGACION EN RED SOBRE ORGANIZACION
E INSTITUCIONALIDAD EN LA MINERIA ARTESANAL Y EN PEQUENA
ESCALA'

I. INTRODUCCION

El proyecto se inscribe en el marco del programa del IIPM/IDRC- UNESCO
expresado en el documento “Bases para el Apoyo a Investigacion en Mineria
Artesanal y en Pequefia Escala” (ver anexo), en una propuesta que tiene por
finalidad central contribuir al fortalecimiento institucional de los mineros en
pequefia escala como actores sociales de su propio desarrollo.

Il. PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION

La MPE en América Latina

La MPE en América Latina es una actividad bastante extendida y representa un
porcentaje significativo de la produccién minera continental asi como de la
asignacion de la fuerza laboral dedicada a la extraccion de minerales y metales.

Este es un sector muy diverso, tanto en cuanto a sus formas de organizacion,
modalidades de trabajo y usos tecnolégicos; como en cuanto a los metales y
minerales de los cuales se ocupa. El siguiente cuadro es un intento por recoger
las caracteristicas mas comunes del sub-sector:

Caracteristicas de la Mineria en Pequena Escala

e Intensa utlizacion de * Precarias condiciones de | »+ Ocurrencia universal
mano de obra. seguridad e higiene.

» Bajo desarrollo e Conflictividad social y + Generacion de
tecnoldgico. legal. encadenamientos

productivos locales

* Abastecimiento de « Bajos costos de « Potenciador de
mercados locales. produccion. desarrollos geopoliticos.
e Amplia gama de « Multiplicidad de actores.  Potenciador de proyectos
productos. mayores.
e Deterioro ambiental. e Variabilidad de e Exploradorde nuevos
volimenes y tamafio por yacimientos.

mineral y por region.

1 En el Taller de Trabajo UNESCO-IPM/IDRC sobre Mineria en Pequefia Escala en abril de 2002, se estimo
conveniente acufiar la denominacién MPE para hacer referencia a la mineria artesanaly en pequefia escala, en el
entendido que dicha definicién varia segin los marcos juridicos nacionales y el mineral del que se trate.

1



e Alternativa laboral para * Dinamizador de las e Amplia distribucion
sectores afectados por la economias locales. geogréfica.
pobreza.

Fuente: CEPAL, sobre la base de diversas publicaciones oficiales.

Un denominador comun en la MPE, particularmente la mineria artesanal, es su
condicién de informalidad. La ausencia del estado contribuye a que se configure
una situacion de exclusion social que implica la limitada o no-vigencia de los
derechos humanos fundamentales, particularmente en los segmentos sociales
mas vulnerables: mujeres y nifios.

Sin embargo, uno de los aspectos mas relevantes de la discusion sobre MPE en
la literatura, es el acuerdo casi total en lo dificil sino imposible de describir o
cuantificar con exactitud las dimensiones de este sector.

La diversidad inherente al sub-sector ha generado la aplicacion de diferentes
enfoques para su abordaje y gestion desde el Estado. Hay quienes argumentan
gue no se debe aplicar a la MPE los mismos requisitos de desempefio que a la
mediana y gran mineria®, mientras otros sostienen que el tema no pasa por el
tamafo de la operacion:

Una revision desapasionada de los conceptos, asi como de los problemas asociados
a estas modalidades de la industria minera, exige replantear la mirada a la llamada
pequefia y mediana mineria, con el fin de fortalecer su estructura empresarial y
gerencial mas que al tamafio o volumen de la operacion como se ha venido
haciendo en los dltimos afios.

Esto permitira establecer una mejor definicion de la pequefia mineria y de las formas
de produccién minera que estan relacionadas con ella: informalidad, desarrollos
artesanales no productivos, ilegalidad, depredacién ambiental, conflictividad
sociocultural, deficie ncias técnicas y juridicas para su funcionamiento, entre otras.

Las realidades econémicas y sociales generadas porla extraccion de minerales bajo
formas de produccion con deficiencias empresanales, obligan a replantear el
tratamiento y la vision con la cual los gobiernos han venido analizando a la llamada
pequenia mineria, denominacion que a todas luces en la actualidad resulta
insuficiente 'y estrecha para abordar un problema con componentes, geo
ambientales, mineros, econdémicos y sociales, delimitando con toda claridad el papel
del Estado frente a grupos de productores que retnan requisitos minimos para
poder ejecutar proyectos mineros, de manera independiente de su escala o volumen
de produccion.

2 Ver por ejemplo los argumentos de los pirquineros y otros MPE en los talleres del proyecto MMSD-LA en:
www.mmsd-la.org



La falta de atencién tanto a los individuos como a las comunidades que laboran en
zonas mineras en condiciones empresanales deficientes, ha conducido a la
generacion de costosos conflictos sociales, depredacion del ambiente sin que
existan posibilidades reales de intervenciéon remedial o incubando procesos de crisis
sociales de muy dificil manejo por la pauperizaciéon producida a través de la caida de
los precios. La atencion organizada, consciente, articulada y continua del Estado en
programas de promocidén y calificacién de la industria minera nacional, conlleva la
necesidad de disefiar programas especiales de apoyo y desarrollo para la indu stria
minera nacional, que al contrario de los ya conocidos de fomento minero, se
despojen de su caracter asistencialista, sean finitos en el tiempo, sean evaluados y
supervisados con un claro objetivo. Ademés, debieran plantear soluciones
altemativas de caracter econémico que prohiban a quienes no logren consolidarse
como productores mineros, a generar una red de apoyos laborales, financieros y
educativos que en el mediano plazo garanticen su autosuficiencia econémica’.

Estan pendientes las definiciones referidas a este tema, las cuales
necesariamente pasan por una mejor comprension de la dindmica social y
organizativa de los Mineros en Pequefa Escala.

Empleo en la MPE

Respecto al empleo, segun estimaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo —OIT—, en América Latina y el Caribe trabajan entre 1,4 a 1,6 millones
de personas.

No existiendo datos precisos, la informacion mas reciente recogida por MMSD
en América del Sur (2002) refiere que en 1999 Bolivia tenia 43,195 personas
empleadas en mineria en pequefa escala, mientras que Brasil reportaba 67,670,
la mayor parte de ellos relacionados con la industria de la construccién, y sin
contar a los Garimpeiros, los que en 1993 se estimaban entre 300 y 400 mil
personas. Sin embargo esta cifra parece ser bastante variable ya que en la
década de los 80, durante el auge minero Brasilero, se reporta que los
Garimpeiros habrian llegado a ser cerca de 800 mil. En Chile el nUmero de
personas empleadas en la mineria en pequefia escala, incluida la pequefa
Mineria Artesanal era de cerca de 9 mil, mientras que en Ecuador y Peru se
estiman 11.000 y 20.000 respectivamente.

3 Chaparro A. Eduardo (2000), La llamada pequefia mineria: un renovado enfoque empresarial. CEPAL, NACIONES
UNIDAS, Santiago



Breve resefia de la MPE por pais*

En Bolivia, la mineria en pequefa escala aporta el 35% de la produccién de
minerales y se localiza en las zonas de Oruro - Potosi y La Paz. Los
asentamientos de la mineria en pequefia escala carecen de servicios basicos
como agua potable, electricidad, servicios de salud e infraestructura educativa
adecuada. Existen problemas de consumo de alcohol, ademas de carencias
nutricionales y de salubridad. Finalmente, el trabajo infantl, es un tema
constante.

La organizacion predominante es la cooperativa, que mantiene caracteristicas
de la mineria artesanal y frecuentemente se encuentra en el umbral de la
informalidad o la ilegalidad al carecer de titulos mineros o licencias ambientales.
El sistema de cooperativas ocupa el 82% del empleo minero; los cooperativistas
provienen mayoritariamente de las empresas mineras estatales cerradas o
privatizadas. Las organizaciones son muy heterogéneas en cuanto al tamafio de
las operaciones, el nivel tecnolégico, las formas de organizacion interna y las
modalidades de trabajo. En las cooperativas tradicionales de Oruro y Potosi
cada socio trabaja por su cuenta en “su propia veta’. En cambio, las
cooperativas auriferas ubicadas en La Paz aplican un sistema de esfuerzo
comunitario, en el que cada socio recibe un porcentaje idéntico del beneficio
mensual. Los cooperativistas en namero de 400, estan agrupados en una
Federacién Nacional (FENCOMIN). Existen también federaciones
departamentales y regionales.

La estructura nacional organizativa de las cooperativas guarda cierta
concordancia con la de organizaciones sindicales. Siendo la mineria en pequeia
escala producto en gran parte del desplazamiento ocurrido por el cierre de las
operaciones mineras de la COMIBOL, resulta pertinente explorar la influencia de
aquellas formas organizativas sindicales sobre el actual sistema de cooperativas,
y sus potencialidades o limitaciones para el objetivo general de este proyecto.

En Bolivia solo existe legislacion especifica para los mineros en pequefia escala
en asuntos ambientales. Se han desarrollado programas o iniciativas de apoyo
orientados basicamente a suplir uno de los temas criticos para la MPE: la
dificultad en el acceso a financiamiento. Es asi como existen fuentes Estatales
como la Nacional financiera Boliviana o el Banco central de Bolivia. Mientras que
entre las instituciones financieras no bancarias se encuentran las de la Comision
Episcopal de la Iglesia Catdlica y la Fundacién de alternativas de desarrollo.
Finalmente, a nivel privado estan los sistemas de banca tradicional.

4 Se incluyen aqui Gnicamente datos de los paises cubiertos por el proyecto MMSD-LA. Equipo MMSD América del
Sur (2002). Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en América del Sur. Coeditado por CIPMA y IDRC/IIPM.
Publicado en Santiago de Chile



En Brasil, el 73% de los Garimpeiros’ se dedican a la produccién del oro. Existe
una fuerte movilidad de los mineros, quienes no se quedan mas de 4 afios en
una faena. La mayoria de los garimpeiros provienen de la zona nordeste, y se
concentran basicamente en la amazonia. La edad promedio de los garimpeiros
es de 33 afios, mientras que la principal enfermedad que los afecta es la
malaria, pese a ello, la tasa de accidentes es relativamente baja. La actividad
alternativa a la mineria es mayoritariamente la agricultura con un 51%.

En Brasil, el Garimpo posee una estructura organizativa compleja tanto social
como laboral y cuenta con un marco normativo constitucional especifico. El
garimpeiro no es un trabajador solitario o individual; desarrolla un trabajo en
equipo. El Garimpo es basicamente un espacio de trabajo y en funcion de ello se
establecen las relaciones sociales. Existen diversas modalidades de trabajo:
Cuenta propia, Media plaza, Porcentaje, Destajo y Jornales. Desde el punto de
vista social el Garimpo, constituye una de las principales fuentes de empleo de
la mineria con un alto indice de informalidad y consecuentes problemas de salud
y seguridad.

En Brasil ha habido una serie de iniciativas para apoyar a la Mineria en pequefia
escala y a los Garimpeiros. Con respecto a los primeros debe citarse el plan
plurianual de 1997- 1999 y con respecto a los Garimpeiros el plan plurianual de
2000-2003, que tiene como objetivo la difusion de tecnologias mineras y la
fiscalizacion de la produccion irregular de minerales. La Secretaria de Minas y
Metalurgia esta elaborando en la actualidad un “Programa de fomento de las
pequefias y medianas empresas”, programa que tiene como objetivos un amplio
rango de actividades, desde la informacion geolégica hasta asistencia financiera
y estimulos fiscales y financieros. Otros organismos, tales como el Banco
Nacional de Desarrollo Econdmico, el Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y
Pequefias Empresas, la Asociacion Nacional de Entidades de Productores de
Agregados para la Construccion Civil, etc. también desarrollan programas de
apoyo a la pequefia empresa. Por su parte CETEM (Centro de Tecnologia
Mineral del Ministerio de Industria) esta comenzando a implementar un enorme
proyecto sobre el impacto del mercurio en la cuenca del Rio Tapajos, como parte
de un proyecto global apoyado por el GEF y coordinado por UNIDO.

En Chile, la mineria en pequefia escala se concentra fundamentalmente en las
regiones de Atacama y Coquimbo en el norte del pais. Los trabajadores son,
usualmente, oriundos de la region y tienen como labores alternativas las labores
de pastoreo y agricultura. Sus familias viven en la region y es usual que sus
padres y parientes hayan trabajado en la misma actividad.

5 . .z . . . . . , . . ~
Denominacion de quienes trabajan en el Garimpo, forma organizatva comudn de la mineria artesanal y en pequefia
escala en Brasil, que a menudo funciona como empresa informal

5



Los programas e iniciativas de apoyo a la MPE se ejecutan fundamentalmente a
través de la ENAMI -Empresa Nacional de Mineria-, que compra el mineral que
producen los mineros en pequefia escala y lo procesa en las plantas de
beneficio que posee. De otro lado la empresa estatal tiene programas de acceso
a financiamiento y de apoyo geologico en las labores de reconocimiento de
reservas. ENAMI apoya la viabilidad del sector, sin embargo, existen criticas a la
falta de financiamiento estatal de estos planes, razon por la que ésta entidad ha
debido recurrir a sus propios activos para ello. Es de mencionar que el Ministerio
de Mineria ha desarrollado desde los afios '90 un “programa de asistencia a la
pequefia mineria”, el PAMMA. Este ha sido criticado por sus principales
beneficiarios, y no existe una evaluacion sobre su eficacia, aunque existen
opiniones sobre el incremento de la eficacia de éste programa en el 2000.

En Ecuador la mineria en pequefia escala es la actividad minera mas
importante del pais, debido a la cantidad de material extraido y procesado y
porque concentra a la mayoria de la fuerza laboral minera. Se destacan como
distritos mineros las zonas de Portovelo-Zaruma y recientemente Nambija
(Amazonas) y Ponce Enriquez (regién andina).

La mineria en pequefia escala ha estado organizada fundamentalmente a través
de cooperativas. En la década de los noventa se formaron las asociaciones
mineras y a partir de entonces, la mineria en pequefa escala aurifera registré un
transito de las formas artesanales hacia actividades cada vez mas
industrializadas; de una situacién de informalidad e ilegalidad a una legalizacion
casi concluida; de formas de organizacion espacial productiva dispersa y caotica
hacia formas mas organizadas del espacio productivo. Se distinguen tres formas
principales de organizacion: las sociedades de hecho, las cooperativas y las
asociaciones. Estas ultimas articulan los avances de las cooperativas mediante
la incorporacion de inversionistas y técnicos.

La asistencia técnica a la MPE se ha desarrollado con apoyo internacional. En
1993 los gobiernos suizo y ecuatoriano firmaron un convenio de cooperacion
cuyo objetivo era la reduccién del impacto ambiental producido por la mineria en
pequefia escala aurifera de Portovelo-Zaruma en el sur del pais. Ademas, entre
1995 y 2000 y con el apoyo del Banco Mundial, se ejecutdé un Proyecto de
asistencia técnica para el desarrollo minero y control ambiental de apoyo a la
mineria en pequefa escala llamado PRODEMINCA. El IDRC también viene
apoyando investigaciéon en la cuenca del ri6 Puyango en el sur de Ecuador
desde hace unos tres afos, aplicando un enfoque de salud ocupacional,
ambiental y comunitaria bajo la coordinacion de FUNSAD (Fundacién Salud,
Ambiente y Desarrollo). Se resalta de la experiencia ecuatoriana especialmente,
el importante papel que han jugado los mineros en pequefia escala en el
proceso de formalizacion.



En Pera, los programas e iniciativas desarrolladas buscan mejorar las
condiciones tecnoldgicasy solucionar el problema de la informalidad. En 1996, el
Ministerio de Energia y Minas inicio el proyecto Mineria Artesanal y Pequefia
Mineria, MAPEM, cuyo objetivo principal fue contribuir al desarrollo ordenado y
eficiente de la mineria artesanal y pequefia mineria en armonia con el medio
ambiente y con estandares adecuados de seguridad e higiene minera. Otro
proyecto en el ambito de la mineria artesanal es el proyecto Gama, producto de
un convenio entre los gobiernos suizo y peruano, que se ha iniciado en el afo
2001 y que tiene como objetivo mejorar la situacion ambiental de dicha mineria
en las zonas de Puno, Ica, Arequipa y Ayacucho.

La mineria en pequefia escala esta vinculada principalmente a la extraccion del
oro, contribuyendo con casi el 15% de la produccion nacional de este metal,
captando un 7.24% del personal ocupado en la mineria. La mineria informal y/o
artesanal en Peru se concentra en las regiones de Madre de Dios, Puno, Ica-
Arequipa, y la Libertad. En el caso del Perd, se encuentra un grueso segmento
gue se mantiene en la informalidad, trabajando en forma individual o en grupos
familiares; otro grupo lo constituyen las comunidades mineras conformadas para
la organizacion poblacional y la defensa ante el estado o terceros del trabajo
individual o familiar en las minas; existe también un creciente segmento de
asociaciones legalizadas en modalidades distintas segun las zonas: en la costa
como empresas tipo sociedad anonima y en la sierra sur como cooperativas.
Estas asociaciones legales tienen titulos mineros. Sin embargo existen
debilidades institucionales, de gestion técnico productiva y empresarial.
Actualmente en el Peru estan en proceso de formacion dos organizaciones para
la centralizacion de los mineros artesanales en la zona Nasca-Ocofa
(Departamentos de Ica, Arequipa, Ayacucho y Apurimac) y en el departamento
de Puno.

Todas las asociaciones legales en la MPE, se constituyeron en el marco de
normas generales para la actividad minera. En febrero del 2002 se promulgo la
Ley de Promocién y Formalizacién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.
Serd necesario explorar el efecto del nuevo marco legal, respecto al
cumplimiento de su objetivo principal, esto es, facilitar los procesos de
legalizacion y formalizacién de los mineros pequefios y artesanales

Los desafios

Como se aprecia en la resefia precedente por pais, existen factores comunes en
la mineria en pequefia escala sudamericana: la produccion principalmente de
oro y materiales de construccion, el bajo nivel de escolaridad de sus integrantes,
la concentracién geografica, la movilidad de los Mineros en Pequefia Escala
entre agricultura y mineria, ademas del surgimiento explosivo de nuevas
localidades mineras. Las formas organizativas varian no solo entre paises, sino
gue existe diversidad aun dentro de algunos de ellos.
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Una interrogante frecuente es si es posible pensar en desarrollo sustentable en
el ambito de este sub sector, al que se atribuyen caracteristicas tales como
informalidad generalizada, ineficiencia productiva, cultura individualista del
trabajo y agente activo de contaminacion ambiental. Sin embargo, existen otros
aspectos en relacion a su naturaleza y potencialidad. Nos referimos a su
contribucién a las economias nacionales, la generacion de circuitos econémicos
en ambitos rurales, la creacion de fuentes de empleo, la capacidad para la
supervivencia en entornos de precariedad medio ambiental y econdmico-social,
asi como creatividad para suplir la ausencia del Estado.

En varios paises de la region existe legislacion y politcas estatales que
contemplan programas de apoyo o fomento de la actividad de la MPE. Estas
actividades tienen entre sus objetivos principales, el lograr un desarrollo y
evolucién del sector ademas de mitigar sus impactos negativos, ya sean sociales
0 ambientales.

Incidir en la potencialidad y la viabilidad social, econémica productiva y medio
ambiental del sub sector es la clave para el disefio de estrategias de desarrollo
sustentable.

La trascendencia del tema ha ocupado, en los ultimos afios, la atencion de la
Organizacion de las Naciones Unidas a través de diversas entidades de su
sistema (OIT, UNCTAD, CEPAL, UNEP y mas recientemente UNIDO vy
UNESCO). De otro lado organismos de cooperacion como el IDRC-IIPM vy la
ACDI han incorporado como prioridad de su agenda de interés a la mineria en
pequefia escala. Asimismo, es el caso del Banco Mundial que lidera el CASM
(Communities and Small Scale Mining). Recientemente debe resaltarse
iniciativas como la del MMSD (Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable) que
en procesos de investigacion y participacion desarrollados entre el afio 2000 y el
2001, han permitido avanzar hacia una mejor y mas directa aproximacion a la
mineria en pequefa escala en varios paises de la region.

Los programas de investigacion e intervencion ya desarrollados han permitido
una mejor comprension del caracter multidimensional de la problematica
inherente a la MPE. Sin embargo la informacién disponible respecto a los
aspectos socio cultural y organizativo deviene en aproximacion, pues no explica
la heterogeneidad existente, aun dentro del ambito de cada pais. Consideramos
importante profundizar el conocimiento al respecto, para entender mejor las
causas de la diversidad de las organizaciones productivas y comunitarias, sus
particularidades culturales y  sociales; identificar las barreras para su
formalizacion; y la resistencia que suele existir a aceptar propuestas de
innovacién tecnolégica. Realizar una caracterizacion nacional en éste campo
puede aportar elementos para el disefio de politicas publicas y estrategias
adecuadas para el abordaje de las diversas situaciones.



Este proyecto se involucra en el desafio de contribuir a reforzar las capacidades
de los productores mineros y de sus comunidades para el control, desarrollo y
transformacion de sus propias organizaciones, sociales y productivas.

lll. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PROPUESTA

Sobre la base de los fundamentos expuestos, el proyecto plantea una
investigacion cualitativa que utilice mecanismos participativos con los actores
sociales.

Los mineros en pequefia escala son los “actores sociales” de la MPE. Estan
ubicados en un determinado espacio local y poseen determinados patrones
culturales. Ello exige un analisis en el marco de los conceptos de desarrollo
humano; un abordaje integrador que parta de la identificacion de las
especificidades nacionales y locales.

La importancia de la investigaciéon cualitativa en éste campo responde a la
hipotesis que uno de los elementos clave para la viabilidad de la MPE como
instrumento para el desarrollo sustentable, reside en la potencialidad de las
fortalezas organizativas internas que podrian permitir su transito a estadios
superiores de eficiencia, tecnologia y seguridad en el trabajo; asi como mejorar
su involucramiento inclusivo con las comunidades de las que forman parte y en
las que existen segmentos vulnerables como las mujeres y los nifios que
trabajan en la mineria artesanal.

Los resultados de la investigacion contribuiran a involucrar a la academia en la
problematica socio cultural de la MPE, asi como al desarrollo de capacidades de
investigadores nacionales en el abordaje de temas hasta ahora poco estudiados.
Asimismo, los conocimientos obtenidos serviran a los gobiernos nacionales para
el disefio de politicas mas eficientes.

La investigacion en cada pais debera atender diversos ejes tematicos en torno a
las diferentes modalidades y estructuras organizativas, relaciones entre las
organizaciones productivas y las organizaciones comunitarias en sus diferentes
niveles (local, regional y nacional), analisis de procesos internos y externos,
identidad, intereses, limitaciones, diferenciacién cultural, el rol de las mujeres, las
expectativas colectivas, el andlisis de redes sociales, la conformacién de
clusters, el reconocimiento del estado.

Precisiones conceptuales: Ciudadania e Institucionalidad como conceptos
centrales en la propuesta

El mundo de la MPE, especialmente la artesanal, no es visible para la sociedad
urbana. Su condiciobn de ciudadania entendida como un individuo o una



comunidad de individuos con derechos reconocidos y garantizados por el
Estado, pero también con responsabilidades hacia la comunidad de la que forma
parte,® es un tema pendiente.

Al respecto, nos remitimos a uno de los importantes trabajos sobre el tema
desarrollado por CEPAL y que consignamos en el texto en recuadro.

CIUDADANIA Y SOCIEDAD

“Desde una perspectiva integral, la ciudadania implica un compromiso reciproco
entre el poder publico y las personas. El primero debe respetar la autonomia
individual, permitir y promover participacion politica y brindar, en forma
consistente con el desarrollo econémico, posibilidades de bienestar social y
oportunidades productivas. Las segundas deben contribuir con su patrticipacion
en el ambito publico, haciendo aportes para enriquecerlo. En este sentido, la
ciudadania implica una ampliacion del espacio, de manera de crear mas
sociedad; una conciencia mas difundida sobre las responsabilidades de los
individuos y los grupos respecto del conjunto de la organizacion social, espacios
de deliberacion y formacion de acuerdos entre ciudadanos, y participacion
directa de ellos en la creacion y disfrute de “bienes publicos” y “bienes de valor
social’.

El fortalecimiento de la ciudadania como participacion efectiva de los actores
sociales en los asuntos publicos es esencial para enfrentar el deterioro de la
cohesion social. En efecto, todas las sociedades de la region vienen
experimentando, con mayor o menor intensidad, una pérdida de sentido de
pertenencia de las personas a la sociedad, de identidad con propdsitos
colectivos y de desarrollo de lazos de solidaridad. Este hecho destaca la
importancia de fomentar los lazos de solidaridad, desde el Estado o desde la
propia sociedad civil... Se trata en otras palabras de alcanzar una participacion
mas activa de todos los sectores sociales en las instituciones politicas
democraéticas, pero también de desarollo de multiples mecanismos propios de la
sociedad civil que fortalezcan las relaciones de solidaridad y responsabilidad
Sociales, tanto al interior de los grupos como entre ellos, y que permitan, ante
todo, fortalecer una cultura de convivencia y desarrollo colectivo, basada en la
tolerancia frente a la diferencia y en la solucién negociada de conflictos”.

6 Sinesio Lopez, Ciudadanos Reales e Imaginarios, IDS. Lima, Diciembre1997
7 Ocampo, José Antonio, Equidad, desarrollo y ciudadania, CEPAL, NACIONES UNIDAS. Santiago 2000
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IV. OBJETIVO GENERAL

Contribuir en el fortalecimiento y el desarrollo institucional de las organizaciones
de los mineros en pequefa escala, como actores sociales

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Caracterizar las diversas formas de organizacion de la MPE en seis

paises de Ameérica Latina, con énfasis en los aspectos sociales,
culturales, laborales y politico-organizativos.

. Analizar la influencia de los marcos juridicos nacionales sobre las formas
y procesos de organizacion existentes.

. Identificar y analizar las fortalezas y debilidades de las organizaciones de
Mineros en Pequefia Escala.

. Analizar el funcionamiento de la autoridad y el poder, los procesos de

toma de decisiones y las formas de tramitar los conflictos al interior de
dichas organizaciones.

. Identificar y analizar las relaciones de las organizaciones de mineros en
pequefia escala con otros actores sociales, incluyendo el Estado, las
empresas mineras y comerciales y organizaciones de la sociedad civil,
con énfasis en los ambitos locales.

. Construir y poner a prueba una matriz de variables util para hacer
seguimiento a los procesos de fortalecimiento institucional de las
organizaciones de Mineros en Pequefia Escala®.

. Hacer recomendaciones para la adecuacion o generacion de politicas
publicas que se ajusten a las diversas culturas organizativas de los
mineros en pequefia escala.

. Producir lineamientos de capacitacion para el fortalecimiento institucional

. Contribuir a la formacién de una red de mineros en pequefia escala en
América Latina.

VI. METODOLOGIA

La metodologia prevista en la ejecucion del proyecto esta basada en el marco
conceptual de la Investigacion Cualitativa de tipo participativa, que aborda la
tarea de produccion de conocimiento, articulando de manera critica los aportes
de la ciencia y del saber popular®.

8 La construccion de la matriz sera responsabilidad de la coordinacion regional, con insumos de los investigadores
nacionales.

9 Durstony Miranda, (2002) Compiladores “Experiencias y metodologia de la investigacién participativa”, CEPAL,
NACIONES UNIDAS, Santiago
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La investigacion participativa

Entendemos por investigacion participativa a aquella que metodoldégicamente,
utiliza fuentes primarias a través de distintas técnicas. Se trata de la
“participacion activa de grupos sociales en el proceso de investigacion™® como
una forma de hacer ciencia y facilitar el empoderamiento de las organizaciones
sociales mediante la cooperacion entre el investigador y el actor sujeto de la
investigacion, diferenciando los roles entre el analista social y el actor social.

El "proceso de investigacion debe estar basado en un sistema de discusion,
indagacion y analisis, en el que los investigados formen parte del proceso al
mismo nivel que el investigador.”” Con ello se pretende promover la produccion
colectiva del conocimiento rompiendo el monopolio del saber y la informacion,
permitiendo que ambos se transformen en patrimonio de los grupos.

La metodologia como forma, estilo de abordar el estudio de la realidad ademéas
de ser adecuada para diagnosticar y evaluar procesos socioculturales, debera
poner énfasis en el protagonismo y el cédigo cultural de los participantes. Bajo
una dinamica de dialogo bien orientado entre ellos mismos y los investigadores,
profesionales o técnicos, la comunidad puede formular sus problemas y sus
posibles estrategias futuras o soluciones.

De otro lado y como sefiala Falabella, “Es fundamental distinguir metodologia
como estilo de abordaje de la investigacion, que se refiere a un ambito general
del tema, de las formas especificas de abordarla, que no son generales, sino
que varian de caso a caso”.

La investigacion en red

EKAMOLLE en la coordinacion de la investigacidon desarrollard como tarea
permanente un intercambio fludo entre investigadores, promoviendo el
involucramiento activo de las organizaciones y lideres de los mineros en
pequefa escala en el proceso de investigacion.

A nivel de los investigadores nacionales serd importante la realizacion de
Talleres Participativos Regionales. Uno primero de inicio con el objetivo de
homogeneizar criterios para el desarrollo de la investigacion. Se espera obtener
como productos de éste primer taller la formulacion de un marco légico y el
disefio basico de una Matriz de analisis.

10 Falabella, Gonzalo (1982) The Emergence of Participatory Research in Latin America: The Quest for A New
Encounter between Analysis and Practice in Social Movements’ Research. Department of Sociology, University of
Maryland, College Park. Presentado al 10 Congreso Mundial de Socidogia, Mexico, 1982 y escrito para el Programa
Mundial de Empleo de la OIT.

11 Hall, Budd (1983) Investigacion participativa, conocimiento populary poder: una reflexion personal. La
investigacion participativa en America Latina. Mexico: CREFAL.
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En el desarrollo de la investigacién, los investigadores deberan articularse con el
sector publico y otras iniciativas de investigacion o intervencion, con la finalidad
de nutrirse de los hallazgos de éstas fuentes en el desarrollo de una matriz
pertinente para el seguimiento de los procesos de institucionalizacion.

Se ha previsto un segundo taller luego de concluidos los procesos de
investigacion nacionales para la exposicién de resultados, y recibir aportes para
la sistematizacion.

El caracter participativo de la investigacion pone énfasis en la interaccion de los
investigadores con los mineros en pequefia escala. De alli la importancia del
trabajo de campo, en que se aplicaran herramientas metodoldgicas que permitan
la aproximacion al conocimiento desde las fuentes primarias, esto es los propios
mineros. Entre otras herramientas metodologicas, por ejemplo, el uso de mapas
mentales puede resultar una estrategia eficaz para romper las barreras de los
cédigos de comunicacion. En los procesos de investigacion se realizaran
Talleres Nacionales dirigidos centralmente a la participacion de los mineros en
pequefia escala identificados por su representatividad o liderazgo. En este
espacio se expondran los hallazgos preliminares de los investigadores y se
recogera la visibn de los propios actores sociales. Los Talleres Nacionales
deberan disefiarse de modo tal que pueda validarse a nivel de los actores
sociales la Matriz de seguimiento del fortalecimiento institucional y al mismo
tiempo constituirse en un espacio de articulacion entre ellos.

La matriz de analisis y sequimiento del fortalecimiento institucional

Se propone la estructura de una matriz de analisis, que sera utilizada como
herramienta practica aplicada para el seguimiento y evaluacion de los procesos
en los que se encuentran las organizaciones de Mineros en Pequefa Escala. La
definicion de las variables pertinentes para la construccion de la matriz, debera
ser producto de la conjuncion de aportes, validacibn en campo Yy
retroalimentacién entre los investigadores, representantes del sector publico
relevante, ONGs y principalmente de los propios mineros.

En principio, esta matriz debe permitir establecer una correlacion entre la Cultura
Organizacional, el Fortalecimiento Institucional y las politicas publicas, ademas
de otras variables a ser definidas con los investigadores durante el primer taller
regional y validadas mediante talleres con los mineros y por medio de
entrevistas con otros actores sociales y usuarios eventuales. La estructura de la
Matriz de andlisis y el contenido conceptual de las variables propuestas seran
producto del primer Taller Regional. Su desarrollo dependera de la informacion
obtenida en los diferentes momentos de la investigacion y sera resultado de un
proceso interactivo de discusién y retroalimentacién entre los investigadores y
demas actores sociales.
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Cabe sefialar que esta matriz servira como herramienta de alcance intermedio
entre las investigaciones desarrolladas en cada pais y el proceso de
sistematizacion final.

Este instrumento de monitoreo de institucionalidad en la MPE, definird su
estructura, mecanismo de aplicacion y contenidos luego del proceso de
investigacion y validacion participativa con los actores sociales/ eventuales
usuarios, y se afinara en el Taller regional Final.

Estrategias y hemramientas metodolégicas

La investigacion utilizara la Revision bibliografica para la seleccion de textos y
articulos especializados que ya hayan sido publicados; el Anadlisis participativo
con el intercambio de experiencias entre los representantes de las
organizaciones de mineros y los diferentes equipos de investigacion para
integrar el analisis, la reflexion y la difusibn de las principales propuestas,
conclusiones y recomendaciones; el Trabajo de campo en el que podran
realizarse entrevistas estructuradas y semi-estructuradas y encuestas, para la
recoleccidn de informacion primaria a ser aplicadas en cada uno de los ambitos
geograficos seleccionados y priorizados. Deberan desarrollarse Talleres de
Diagnéstico Participativo con los actores sociales identificados. Sera
fundamental incorporar tempranamente en la investigacion y en la construccion
de la matriz, a personas claves del sector publico que pudieran llegar a ser los
usuarios de dicha matriz. Ello se har4 mediante consultas y entrevistas, y en lo
posible, con la participacion de funcionarios en las reuniones y talleres del
proyecto.

En relacidon a los objetivos especificos sefialados, se mencionan las principales
herramientas metodolégicas a utilizar en el desarrollo del programa de
investigacion:

. Revisién Bibliografica y Contrastes de caracterizacion organizativa:
para caracterizar las diversas formas de organizacion de la MPE en los
paises en que se realiza la investigacién, con énfasis en los aspectos
sociales, culturales y politicos, a través del andlisis de las diferentes
estructuras organizativas en base al Analisis Organizacional comparado.

. Autodiagndstico: para ldentificar las fortalezas y debilidades de las
organizaciones de Mineros en Pequefia Escala con el analisis de los
intereses, objetivos y formas de comportamiento de los diferentes actores
sociales involucrados.

. Mapas conceptuales y mentales, y Juego de Roles: para analizar el

funcionamiento de la autoridad y el poder, los procesos de toma de
decisiones y las formas de tramitar los conflictos al interior de dichas
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organizaciones. Estas herramientas permitiran identificar los principales
aspectos conceptuales y su correlato en el imaginario de los actores
sociales asi como analizar los comportamientos y perspectivas
individuales de los actores (mineros, mujeres, nifios, etc.)

Analisis de redes sociales y clusters: para ldentificar y analizar las
relaciones de las organizaciones de Mineros en Pequeiia Escala con
otros actores sociales, incluyendo el Estado, las empresas mineras y
comerciales y organizaciones de la sociedad civil, con énfasis en los
ambitos locales. El curso a seguir se orientara a la identificacion de las
principales estructuras de cooperacion y relaciones de consenso, disenso,
confianza y desconfianza.

Revisidén bibliografica y Entrevistas: para analizar la influencia de los
marcos juridicos nacionales sobre las formas y procesos de organizacion
existentes con el andlisis del marco institucional del desarrollo de la
actividad de la MPE.

Analisis participativo y consulta con expertos: para hacer
recomendaciones que mejoren las politicas publicas con miras a facilitar
el fortalecimiento institucional de las organizaciones de la MPE.

Autodiagnéstico y Analisis Participativo: para Producir lineamientos
de capacitacion para el fortalecimiento institucional.

Revision Bibliografica y Analisis Participativo: para construir y poner a
prueba una matriz de variables util para hacer seguimiento a los procesos
de fortalecimiento institucional de las organizaciones de Mineros en
Pequefia Escala.

VIl. AMBITO DE LA INVESTIGACION

El proyecto de investigacién se desarrollara en los siguientes paises: Bolivia,
Brasil, Ecuador, Colombia, Pera y Venezuela.

Su primer paso sera obtener una aproximacion inicial al tema organizativo
desde informacién secundaria, describiendo lo que se sabe del tema en las
diferentes regiones mineras de cada pais; para luego con trabajo de campo,
elegir dos estudios de caso por cada uno de ellos.

Es de mencionar que los detalles sobre la metodologia propuesta seran
discutidos en el primer Taller Regional, con la finalidad de asegurar el uso de
uniformidad en los enfoques metodologicos para hacer posible resultados
comparables en la investigacion en red.
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VIIl. RESULTADOS Y DIFUSION

Productos

. Memorias de los dos Talleres de Trabajo Regionales entre Investigadores
incluidos en el programa.

. Memorias de Seis Talleres Nacionales con las organizaciones de mineros
en pequefa escala y los investigadores.

. Seis documentos producto de la investigacion realizada en Bolivia, Brasil,
Ecuador, Colombia, Pert y Venezuela, con la caracterizacion de la
organizacion y la institucionalidad existente en el &mbito de la mineria en
pequefia escala en esos paises, y la identificacion de sus potencialidades.

. Un documento final conteniendo una discusion teérica de los hallazgos de
la investigacion realizada en la region, descripcion detallada de la
metodologia y actividades realizadas en este programa

. Recomendaciones para politicas publicas

. Lineamientos para programas de capacitacion

. Una matriz de monitoreo de la institucionalidad en la MPE

Resultados

. Una red de organizaciones de la MPE a nivel regional.

. Una red de investigacion especializada en temas socio culturales respecto

a la mineria en pequefia escala.

. Fortalecimiento institucional de las organizaciones representantes de los
mineros en pequefia escala a través de la conformacion de una Red de
Organizaciones de Mineria en Pequefia Escala, asi como el logro de
mejoras en las capacidades de los investigadores y de las instituciones
de las que forman parte.

. Fortalecimiento de las capacidades de los mineros en pequefia escala
para el autodiagndstico y la construcciéon de nuevos roles como actores
sociales.

. Articulacién de experiencias con otros proyectos de investigacion o

intervencion.

. Involucramiento de las universidades en la investigacion de los aspectos
socio culturales de la mineria en pequefia escala.

. Contribucion al mejor conocimiento cientifico existente en el campo de las
ciencias sociales respecto a la mineria en pequefia escala.
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. Reconocimiento social al aporte de los mineros en pequefia escala.

. Visualizacién de las carencias materiales y de servicios basicos, que
ameriten la formulacion de politicas publicas.

. Nuevos conocimientos disponibles para agentes de cooperaciéon, que
redundara en una mayor eficacia en sus proyectos de intervencion.

. Apertura hacia procesos de desarrallo local y gestidn del territorio.

Divulgacién

Es importante concebir la divulgacibn como un proceso con estrategias
inclusivas, que promuevan la comunicacion e interaccion entre los
investigadores y los actores publicos y privados responsables o comprometidos
con la MPE.

Durante el proceso de investigacion

Los investigadores nacionales, el IIPM-IDRC y EKAMOLLE promoveran el
conocimiento publico del proyecto de investigacion, sus objetivos y avances, a
través de todos los medios disponibles: articulos periodisticos, paginas virtuales,
presentacién en reuniones y foros sobre el tema. Del mismo modo deberan
desarrollar estrategias nacionales para articular su trabajo con otras instituciones
gue realizan investigacion o ejecutan programas de intervencion en la MPE.

EKAMOLLE producird documentos cortos y notas informativas sobre el proyecto
y sus avances para su difusiéon: directa a las autoridades gubernamentales,
mineros e instituciones que trabajan el tema y masiva para otros sectores de
interés, a través de las paginas virtuales de EKAMOLLE y el IIPM-IDRC.
Asimismo, desde la coordinacion del proyecto se concertaran citas con las
autoridades nacionales pertinentes en los paises en que se realiza la
investigacion, para presentar el proyecto conjuntamente con los investigadores,
en ocasion de los viajes que se realicen para los Talleres Nacionales.

Al final de la investigacion

. Publicacion del documento de sistematizacion de la investigacién en los
seis paises; se incluye también la difusién de la matriz de andlisis como
herramienta metodoldgica para el seguimiento y evaluacion de los
procesos, que sera puesta a disposicion de las organizaciones de los
mineros en pequefia escala nacionales, regionales, ONGs, gobiernos y
demas involucrados.
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. Presentacion publica de los resultados de la investigacion en cada uno de
los paises en que se realizo.

. Difusién a través de las paginas virtuales de las varias instituciones
involucradas en el proceso de investigacion.

IX. ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Se propone que el proyecto sea ejecutado y administrado por EKAMOLLE, que
se encargara de la coordinacion del mismo; hara el seguimiento al desarrollo de
los proyectos; mantendra la coordinacion permanente con los investigadores y
realizara la revision de los informes parciales y finales; tendra también la
responsabilidad de la organizacion de los Talleres Regionales y la
sistematizacion de resultados.

Para el cumplimiento de las labores mencionadas ha designado un equipo de
trabajo con responsabilidades y funciones especificas. Por la importancia del
tema, sera necesario incorporar un asesor académico de primer nivel experto en
el tema de andlisis organizacional quien participara durante todo el plazo del
proyecto, aportando al disefio, seguimiento y formulacion de una Matriz de
Seguimiento del Fortalecimiento Institucional para las organizaciones de Mineros
en Pequefia Escala.

Desde las paginas de EKAMOLLE vy el IIPM-IDRC se podra tener contacto
permanente con cada investigador; se informara sobre el proceso y se recibiran
aportes de actores no inwolucrados, con lo que puede enriquecerse la
investigacién final y fortalecerse la red ya iniciada.
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